Uchwala Nr 34/2017
Zarzadu RSM ,,PRAGA”
z dnia 25 maja 2017 roku

w sprawie: odmowy uzupelnienia i wprowadzenia do porzadku obrad X Walnego Zgromadzenia
RSM ,,Praga” projektu uchwaly w sprawie rozliczania ciepla, zgloszonego przez grupe

czlonkéw Spoldzielni.

Zarzad RSM ,,Praga”, dzialajac zgodnie z § 45 ust. 2 Statutu RSM ,,Praga” oraz na podstawie art. 8°
ust. 13 w zw. z art. 8% ust. 11 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych (Dz.

U.z2013 1., poz. 1222 ze zm.), postanawia:
§1

1. Odmoéwi¢ uzupelnienia i wprowadzenia do porzadku obrad X Walnego Zgromadzenia RSM
»Praga” projektu uchwaly w sprawie rozliczania ciepta, zgloszonego przez grupe czlonkow
Spétdzielni.

2. Uzasadnienie stanowi zatacznik do niniejszej uchwaly.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

ysza Zaranski



Zatgcznik do Uchwaty nr 34/2017
Zarzadu RSM , Praga”
z dnia 25 maja 2017 r.

UZASADNIENIE

Na wstepie nalezy podniesé, iz zgodnie z art. 8 ust. 11 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o
spotdzielniach mieszkaniowych (Dz.U. z 2013 r., poz. 1222 ze zm.) cztonkowie majg prawo
zglasza¢ projekty uchwat i zadania, o ktérych mowa w ust. 10, w terminie do 15 dni przed dniem
posiedzenia walnego zgromadzenia lub jego pierwszej czgsci. Projekt uchwaly zglaszanej przez
czlonk6w spotdzielni musi by¢ poparty przez co najmniej 10 cztonkdw. Do projektu uchwaty w
sprawie rozliczania ciepta zostata zatgczona lista z podpisami oséb popierajgcych ten projekt.
Wynika z niej, iz pod ww. projektem podpisalo si¢ 9 cztonkéw RSM ,,Praga”, zas pozostate osoby
nie posiadaja statusu czlonka Spétdzielni. Tym samym nalezy wskaza¢, iz zlozony projekt
uchwaty nie spelnia wymagan formalnych z uwagi na brak uzyskania wymaganego przepisami
prawa poparcia cztonkow Spdtdzielni dla tego projektu, co jednoczesnie uniemozliwia poddanie
przedmiotowego projektu uchwaty pod glosowanie X Walnego Zgromadzenia.

Niezaleznie od powyzszego, odnoszac si¢ do tresci uchwaly, nalezy wyjasni¢, iz system
rozliczania kosztow ciepta w oparciu o wskazania podzielnikow kosztoéw wprowadzany jest w
naszej Spoldzielni w oparciu o zapisy art. 45a ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. prawa
energetycznego (Dz.U. z 2017 r., poz. 220 ze zm.), oraz zgodnie ze strategig remontowg przyjeta
przez 1II Walne Zgromadzenie Czlonkéw uchwalg nr 9/2010 w sprawie kierunkoéw rozwoju
spotdzielni w latach 2010-2014, a takze strategig remontowg przyjetg przez VIII Walne
Zgromadzenie Cztonkow uchwalg nr 10/2015 w sprawie kierunkéw rozwoju spétdzielni w latach
2015-2019.

Wedlug zapisow art. 45a ust. 9 prawa energetycznego: ,,Wlasciciel lub zarzadca budynku
wielolokalowego dokonuje wyboru metody rozliczania catkowitych kosztéw zakupu ciepta na
poszczegollne lokale mieszkalne i uzytkowe w tym budynku, tak aby wybrana metoda:

1) zapewniata:

a) energooszczedne zachowania,

b) zachowanie prawidlowych warunkéw eksploatacji budynku i lokali w zakresie
temperatury i wentylacji, okreslonych w przepisach prawa budowlanego, lub

c) ustalanie oplat za zakupione ciepto w sposéb odpowiadajgcy zuzyciu ciepta na
ogrzewanie i przygotowanie cieplej wody uzytkowe;j;

2) w zaleznosci od warunkéw technicznych budynkow i lokali uwzgledniata:

a) ilo§¢ ciepta dostarczanego do lokalu z pionéw grzewczych lub przenikania mig¢dzy
lokalami oszacowanego w szczeg6lnosei na podstawie rejestracji temperatury powietrza
w lokalu, jezeli jest to technicznie mozliwe i ekonomicznie uzasadnione,

b) wspdlczynniki wyréwnawcze zuzycia ciepta na ogrzewanie, wynikajgce z potozenia
lokalu w bryle budynku.”.

Wybrang metode zarzadca budynku wprowadza w postaci wewngtrznego regulaminu
rozliczen ciepta. W naszej Spotdzielni jest to ,,Regulamin rozliczania kosztéw ciepta w RSM
Praga", przyjety uchwatg Rady Nadzorczej nr 208/09 z dnia 15.12.2009r., ze zmianami.

Zgodnie z zapisami art. 45a ust. 11 prawa energetycznego uzytkownik lokalu powinien
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udostepni¢ swoje pomieszczenia w celu zainstalowania, kontroli i odczytu odpowiednich
urzadzen w celu rozliczenia kosztéw zuzytego w danym budynku ciepta.

Zgodnie z zapisami Art. 45a ust. 12 prawa energetycznego regulamin powinien dopuszczaé
alternatywng metode rozliczania lokali nicopomiarowanych. Dlatego w RSM ,,Praga" lokator ma
prawo nie wyrazi¢ zgody na montaz podzielnikoéw i w takim przypadku rozliczenie bgdzie
dokonane wg ryczattu, ktorego sposob wyliczania okresla w/w regulamin. Odmowa
zainstalowania podzielnikow nie wymaga uzasadnienia przez mieszkanca. Nalezy jednak
pamigtaé ze cztonkostwo w Spétdzielni lub posiadanie praw do lokalu wigze si¢ z koniecznoscig
przestrzegania obowigzujgcych regulaminéw i okreslonych w nich metod rozliczania.

Wedtug zapiséw pierwszego ,,Regulaminu rozliczania ciepta w RSM ,,Praga”, przyjetego

Uchwatg RN nr 208/09, system rozliczania ciepta oparty na wskazaniach podzielnikéw zaczynat
funkcjonowaé, gdy gczna moc grzejnikow bez zmontowanych podzielnikdw nie przekraczata
25% mocy catkowitej zainstalowanej w budynku. Po nowelizacji regulaminu Uchwalg RN nr
03/13 z dnia 29.01.2013r. system rozliczania oparty na podzielnikach wprowadza si¢ w sytuacji,
gdy podzielniki zostaly zamontowane w min. 70 % lokali w budynku. Budynki, w ktérych mniej
niz 70% mieszkancéw zgodzito si¢ na montaz podzielnikéw, do dnia dzisiejszego nie maja ich
zamontowanych. Obecnie decyzja o wprowadzeniu systemu indywidualnych rozliczen
podejmowana jest zwykle w oparciu o wezesniejsza ankiete przeprowadzang wsrdd lokatorow,
dalej jednak utrzymywany jest graniczny wymoég 70 % opomiarowanych lokali — inaczej
wprowadzenie systemu indywidualnego rozliczenia ciepta w budynku nie ma sensu, gdyz nie
funkcjonowalby on prawidtowo.
Nalezy zwroci¢ uwagg, ze w ,Regulaminie rozliczania cieplta w RSM ,Praga” zawsze
zachowywana byta i jest dowolno$¢ uczestnictwa w systemie indywidualnych rozliczen — do
wprowadzenia sytemu musi by¢ wyrazna wigkszo$¢ chetnych (70%) 1 zawsze lokator moze nie
wyrazi¢ zgody na montaz podzielnikow.

Proponowana przez Wnioskodawce uchwata jest merytorycznie biedna: nie ma
technicznego sposobu, aby absolutnie w 100% precyzyjnie rozdzieli¢ koszty ,,przypisane” do
lokali z podzielnikami od kosztéw ,,przypisanych” do pozostatych lokali (bez podzielnikéw).
Dlatego Regulamin rozwigzuje to w jedyny mozliwy sposéb. Lokale nieopomiarowane maja
niekontrolowane i potencjalnie nieograniczone mozliwosci zuzycia ciepla w przeciwienistwie do
lokali opomiarowanych. Sposob rozliczenia lokali nieopomiarowanych nie moze by¢
krzywdzacy w stosunku do tych lokali, gdzie kazdorazowe odkrecenie zaworu skutkuje
naliczonymi jednostkami, a lokatorzy $wiadomie oszczedzaja cieplo. Przyjeta regulaminem
Spotdzielni metoda ryczattowa jest zgodna z prawem i wlasciwa.

W odniesieniu do uzasadnienia ztozonego projektu uchwaly potwierdzamy, ze zmiana
prawa energetycznego, obowigzujgca od 01.10.2016r., narzuca koniecznos$¢ uwzglednienia ilosci
ciepta przenikajacego przez $ciany. Jest to jednak z technicznego punktu widzenia niemozliwe do
zastosowania, a jakiekolwiek matematyczne wyliczenia spowodujg brak przejrzystosci i
doktadnosci rozliczen przy indywidualnym rozliczaniu kosztow centralnego ogrzewania. Czujniki
ciepta bowiem musialyby by¢ montowane na $cianach - nie wiadomo przy tym , czy w kazdym
pomieszczeniu lokalu, czy tylko w jednym, referencyjnym miejscu. Nie ma rowniez mozliwosci
zmierzenia dokladnie zyskoéw ciepla od ludzi, urzadzen AGD, naslonecznienia. Nalezy tu
przypomniec, Ze zawory termostatyczne, stosowane w RSM ,,Praga” majg blokade przy wartosci
temperatury 16°C. Zapobiega to sytuacji, gdzie jeden lokal (np. przy dtugotrwalej nieobecnosci
mieszkancow) ogrzewany jest przez ciepto przenikajgce z lokalu sgsiedniego. Wedlug polskiej
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normy strumien ciepla przenikajacy przez przegrode przy roéznicy temperatur mniejszej niz 4°C
ma wielko§¢ pomijalng. Ponadto zjawisko przenikania strumienia ciepta przez przegrody
wewngtrzne wystepuje zawsze, takze przy rozliczeniu proporcjonalnym do powierzchni lokalu.
Rowniez system rozliczania ciepta oparty na cieptomierzach lokalowych , mierzacych doktadnie
zuzycie ciepta w danym lokalu, nie eliminuje zjawiska przenikania ciepta przez przegrody, a jest
powszechnie stosowany w nowobudowanych budynkach

Wspomniana nowelizacja prawa energetycznego zamiast koniecznosci uwzglednienia ilosci
ciepta przenikajgcego przez przegrody dopuszcza zamiennie uwzglednienie zyskéw od piondow
grzejnych. Wymaganie to uwzglednione zostalo w ostatniej nowelizacji Regulaminu rozliczania
ciepta w RSM ,,Praga”, przyjetej Uchwalg RN nr 196/2016 z dnia 29.11.2016r. w postaci
stosowanej w krajach europejskich metody obliczeniowej VDI 2077. Nalezy takze pamigtac, ze
zyski z piond6w uwzgledniane sg na etapie projektowania instalacji c.o., przy doborze grzejnikow.

Metode rozliczania kosztow ciepta w oparciu o wskazania podzielnikéw kosztow

wprowadza si¢ w Spotdzielni sukcesywnie w budynkach, gdzie zakonczone zostaly juz prace
termomodernizacyjne i w zwigzku z powyzszym wskazane jest, ze wzgledu na korzysci
ekonomiczne dla mieszkancow, by taki budynek rozliczany byt za ciepto faktycznie zuzyte, a nie
w usrednieniu z pozostatymi budynkami Osiedla.
Podzielniki kosztow ciepla sg ogdlnie uznang metoda rozliczania kosztow ciepla, wskazang przez
Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2012/27/UE w sprawie Efektywnosci
Energetycznej. Dyrektywa ta zaleca stosowanie podzielnikoéw kosztéw ogrzewania w budynkach
wielorodzinnych wszedzie tam, gdzie z przyczyn technicznych nie jest mozliwe zastosowanie
lokalowych cieptomierzy.

7 powyzszego wynika, ze :

— zasada dobrowolnosci przy montazu podzielnikéw jest zachowana

— zapewniony jest rowniez alternatywny sposob rozliczenia dla oséb, ktore nie wyrazajg zgody
na montaz podzielnikéw.

Nie jest natomiast mozliwe ustalenie stawki, ktora doktadnie odpowiadataby zuzyciu ciepta

lokalu niewyposazonego w podzielniki — 1 ten aspekt zlozonego projektu uchwaly jest

niemozliwy do realizacji. Nalezy podkresli¢, ze takze w budynkach bez podzielnikéw nie ma

mozliwosci okreslenia precyzyjnie stawki odpowiadajacej zuzyciu ciepla w danym lokalu.

Dodatkowo podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 38 § 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r.
prawo spoétdzielcze (Dz. U. z 2016 r., poz. 21 ze zm.) do wylacznej wilasciwosci walnego
zgromadzenia nalezy:

1) uchwalanie kierunkéw rozwoju dziatalnosci gospodarczej oraz spotecznej i kulturalne;j;

2) rozpatrywanie sprawozdan rady, zatwierdzanie sprawozdan rocznych 1 sprawozdan
finansowych oraz podejmowanie uchwat co do wnioskow cztonkéw spétdzielni, rady Iub
zarzadu w tych sprawach i udzielanie absolutorium cztonkom zarzadu;

3) rozpatrywanie wnioskéw wynikajagcych z przedstawionego protokolu polustracyjnego z
dziatalnosci spotdzielni oraz podejmowanie uchwat w tym zakresie;

4) podejmowanie uchwat w sprawie podzialu nadwyzki bilansowej (dochodu ogdlnego) lub
sposobu pokrycia strat;

5) podejmowanie uchwat w sprawie zbycia nieruchomosci, zbycia zakladu lub innej
wyodrebnionej jednostki organizacyjnej;
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6) podejmowanie uchwat w sprawie przystepowania do innych organizacji gospodarczych oraz
wystepowania z nich;

7) oznaczanie najwyzszej sumy zobowigzan, jaka spotdzielnia moze zaciggngc;

8) podejmowanie uchwal w sprawie polaczenia si¢ spétdzielni, podzialu spétdzielni oraz
likwidacji spotdzielni;

9) rozpatrywanie w postepowaniu wewngtrzspotdzielezym odwotan od uchwat rady;

10) uchwalanie zmian statutu;

11) podejmowanie uchwat w sprawie przystgpienia lub wystapienia spétdzielni ze zwigzku oraz
upowaznienie zarzadu do podejmowania dziatan w tym zakresie;

12) wybor delegatoéw na zjazd zwigzku, w ktorym spoéldzielnia jest zrzeszona.

Natomiast w my$l art. 38 § 2 prawa spotdzielczego statut moze zastrzec do wylgczne;j
whasciwosci walnego zgromadzenia podejmowanie uchwal réwniez w innych sprawach.

Zgodnie z § 38 ust. 1 Statutu RSM ,,Praga” do wylacznej wlasciwosci Walnego Zgromadzenia
nalezy:

1) uchwalanie kierunkéw rozwoju dziatalnosci gospodarczej oraz spotecznej i kulturalne;j,

2) rozpatrywanie sprawozdan Rady Nadzorczej, zatwierdzanie sprawozdan rocznych i
sprawozdan finansowych oraz podejmowanie uchwal, co do wnioskéw zgloszonych przez
Cztonkéw Spoldzielni, Rade Nadzorczg lub Zarzad w tych sprawach a takze udzielanie
absolutorium cztonkom Zarzadu,

3) rozpatrywanie wnioskéw wynikajgcych z przedstawionego protokotu polustracyjnego z
dziatalno$ci Spoétdzielni oraz podejmowanie uchwal w tym zakresie,

4) podejmowanie uchwal w sprawie zbycia nieruchomosci, zbycia zaktadu lub innej
wyodrebnionej jednostki organizacyjnej,

5) podejmowanie uchwat w sprawie przystepowania do innych organizacji gospodarczych oraz
wystepowania z nich,

6) oznaczanie najwyzszej sumy zobowigzaf, jaka Spétdzielnia moze zaciggnac,

7) ustalanie zasad podzialu i podejmowanie uchwal w sprawie polgczenia si¢ Spoéldzielni,
podziatu Spotdzielni oraz likwidacji Spotdzielni,

8) rozpatrywanie w postepowaniu wewngtrzspéldzielczym odwotan od uchwal Rady
Nadzorczej,

9) uchwalanie zmian statutu,

10) podejmowanie uchwal w sprawie przystapienia lub wystapienia Spdtdzielni ze zwigzku oraz
upowaznienie Zarzadu do podejmowania dziatan w tym zakresie,

11) wybdr delegatow na zjazd zwigzku rewizyjnego, w ktérym Spoétdzielnia jest zrzeszona,

12) wybér i odwotywanie czlonkéw Rady Nadzorczej,

13) podejmowanie uchwat w sprawie podziatu nadwyzki bilansowej lub pokrycia strat.

Natomiast § 38 ust. 2 Statutu stanowi, ze Walne Zgromadzenie moze podejmowaé uchwaty
w kazdej innej sprawie, jezeli nie nalezy ona do wiasciwosci innego organu i zostata umieszczona
w porzadku obrad.

Zgodnie z § 43 pkt 23 lit. a) Statutu do zakresu dzialalnosci Rady Nadzorczej nalezy
uchwalanie zasad rozliczania kosztow eksploatacji i utrzymania nieruchomosci oraz ustalania
oplat.
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W zwigzku z powyzszym Walne Zgromadzenie nie moze podejmowac uchwat w sprawie
rozliczania ciepla, gdyz nie znajdujg si¢ one w kompetencjach tego organu, lecz s w gestii Rady
Nadzorczej. Podjecie uchwaly w przedmiocie, ktéry nie nalezy do kompetencji Walnego
Zgromadzenia, nalezaloby uznaé za sprzeczne z obowigzujacym prawem oraz wewnetrznym
porzadkiem prawnym Spotdzielni. W RSM ,,Praga” podziatl kompetencji okresla precyzyjnie
Statut, ktérych nie mozna przypisa¢ bez zmiany Statutu innym organom.

W zwigzku z powyzszym nie mozna wprowadzi¢ do porzadku obrad Walnego
Zgromadzenia przedmiotowego projektu uchwaty zgloszonego przez cztonkow RSM ,,Praga” z
uwagi na sprzeczno$é z prawem, tj. prawem spotdzielczym oraz prawem energetycznym. Ponadto
wprowadzenie do porzadku obrad przedmiotowej uchwaty doprowadzitoby sytuacji, ze w obrocie
prawnym spoldzielni obowigzywalyby wykluczajace si¢ akty prawne réznych organdw.
Doszloby jednoczesnie do wzajemnej kolizji kompetencji organow Spoéldzielni, przy czym
uchwala walnego zgromadzenia w sprawie rozliczania kosztéw ciepla zostataby wprowadzona
przez organ nie posiadajgcy kompetencji ani ustawowych, ani statutowych w tym zakresie.

Majac na uwadze powyzsze, Zarzad RSM ,,Praga” na podstawic art. 8° ust. 11 oraz art. 83
ust. 13 ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych stwierdza, iz nie ma mozliwosci formalnego
przygotowania przedlozonego grupe cztonkdéw Spotdzielni przedmiotowego projektu uchwaly i
przedtozenia tego projektu pod glosowanie X Walnego Zgromadzenia.

ZA DU

Iniczak
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Kazimierz Zuchewicz, nr rej. czt. SlP Warszawa, 2017.05.09

Whnosze o podjecie uchwaly ws. rozliczef kosztéw ciepla o tredci jak w ponizszym projekcie
oraz o umozliwienie mi osobistego uzasadnienia projektu na kazdej czesci X WZ.,
Zalgczam liste czionkdéw RSM Praga popierajacych projekt uchwaty.

(pnsear (Eeoldor

Projekt uchwaly X Walnego Zgromadzenia
Robotniczej Spéldzielni Mieszkaniowej "PRAGA” w Warszawie

w sprawie rozliczania ciepta

X Walne Zgromadzenie RSM ,,PRAGA™ zobowiazuje Rade Nadzorcza i Zarzad do wprowadzenia
indywidualnej dobrowolnosci uczestnictwa w systemach rozliczania kosztdw ciepta wg urzadzen
wskaznikowych lub pomiarowych dla uzytkownikéw lokali oddanych do uzytku w opcji rozliczania

proporcjonalnie do udzialu w powierzchni uzytkowej.



1.

Uzasadnienie:
Wspolczesne metody rozliczania sa niedojrzale technicznie i metodycznie, wypaczajg ideg
indywidualizacji rozliczes, prowadza do patologii nie przynoszac istotnych korzysci,
Podstawowa wada podzielnikéw nagrzejnikowych i cieptomierzy lokalowych jest wskazywanie
ciepla oddanego przez grzejniki w lokalu opomiarowanym; nie jest wiec uwzgledniane ciepto
doplywajace lub odplywajace poprzez stropy i $cianki wewnetrzne, co w wiekszosci weztow
prowadzi do absurdalnych réznic we wskazaniach wrzgdzen. Wskazania réznia sie o setki
procentow I sam ten fakt oznacza, ze nie mogq odpowiadaé rzeczywistoéci. W efekcie naliczane
oplaty w czesci zmiennej przekraczajg koszty fizycznych mocy grzejnikéw. Réwniez z logicznego
punktu widzenia, urzadzenia stosowane do opomiarowania lokali sg nieadekwatne do cely,
ktéremu majg shuzy¢.
Podzielniki dodatkowo nie s stanie rejestrowa¢ ciepla oddawanego przez rury i elementy instalacji
¢.0. w lokalu, co tez silnie zakléca wymog prawny ustalania oplat adekwatnych do rzecrywistego
zuzycia. Préby obliczeniowego ograniczenia zjawiska nie eliminujg go lecz tylko zmniejszaja
prawdopodobienistwo nadmiernych naliczen,
Druga nieusuwalng wadg dla metody z podzielnikami Jest brak mozliwosci obiektywnego
okredlenia udziatu kosztu wspélnego w catkowitych kosztach ogrzania budynku. Okreglanie
wedtug biezgcych preferenci (np. dyscyplinowania lokatoréw) lub na podstawie faktur dostawcy
ciepta jest oderwane od zwyklych standardéw rozliczed i niezgodne z prawnym wymogiem
rozliczania ciepta adekwatnie do rzeczywistego zuzycia,
Ta nieusuwalna ulomno$¢ metody prowadzi takze do blednych naliczen i oderwania od zasady
indywidualizacji. W powiazaniu z nieadekwatnoscig podzielnikéw generuje , kominowe” oplaty.
Wszelkie préby ,recznego” splaszczania oplat tylko potwierdza kardynalna wadliwosé i ryzyka dla
uzytkownika lokalu.
Istnieja tez mniej istotne wady metody, ktdre teoretycznie daja szanse eliminacji. W odniesieniu do
podzielnikdw to, poza kosztami eksploatacyjnymi i réznymi komplikacjami (dla lokatora i zarzadcy
budynku) mozna wymienié niedokladnosci wspotczynnikéw i parametréw instalacji, przypadki
»0szukiwania podzielnikéw” i — bardzo Czgsto - stosowania alternatywnych Zrédet ciepla.
Powszechne jest szalbierstwo sasiedzkie,
Lokatorzy przyjmowali nowg metode w warunkach zaskoczenia ale | z nadzieja. Jednak wobec

* rozpoznania jej niezgodnosci z prawem i logika,

* identyfikacji trikéw w normach i deklaracjach zgodnosci,

* wiedzy o irracjonalnych incydentach i innych negatywnych skutkach,

*  braku prawnego obowiazku stosowania wadliwej metody w Polsce,
X Walne Zgromadzenie zaleca wdrozenie dobrowolnosci uczestnictwa w rozliczaniu opartym na
opomiarowaniu dla kazdego uzytkownika kazdego lokalu oddanego do uzytku bez urzadzen
rejestrujacych ciepto oddane przez grzejniki. Nie moze sie to wigzad z przypisywaniem winy

ani z naciskami lub regulaminowymi sankcjami.
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